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PHAN MO PAU

1.Tinh cap thiét cia deé tai

Trong TMQT hién nay, cac BPPVTM la mot trong cac céng cu phap ly mang
tinh bao hé ma nhiéu nudc ap dung nham dbi phé vaéi tinh trang canh tranh khéng
cong bang trong diéu kién mg cira va TDHTM. Dé hoan thién cac quy dinh cua phép
luat vé BPPVTM trong giai doan méi, ngay 12/6/2017 Qudc hoi da thong qua Luat
QLTN! thay thé cho cac phép Iénh néu trén, trong d6 ghi nhan vé cac BPPVTM. Tuy
nhién, cac thiét ché nha nuéc va phi nha nudc con kha yéu kém, cé vai tro khd mo
nhat trong viéc thuc hién chirc ning bao vé va hd trg nganh SX trong nudc; cac nganh
SX trong nuéc chua khai thac va van dung tét 03 (ba) BPPVTM duoc WTO cho phép
va da duoc noi luat hoa trong Luat QLNT 2017.

Mt khéc, tinh dén thoi diém nay, ké tir khi Luat QLNT c6 hiéu luc chua c6
mét cdng trinh ndo nghién ctu mot cach tong the, day da va toan dién phap luat vé
cac BPPVTM cua VN. Vi vay, NCS da chon van dé “Phap lugt vé cac bién phap
phong vé thwong mai ciia Viét Nam” lam dé tai cho Luan &n Tién si Luat hoc cua
minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ctiru

Muyc dich nghién ctu ctia dé tai 1a: Trén co s 1am ré nhiing van dé Iy luan lién
quan dén phap luat vé cac BPPVTM, chi ra nhitng bt cap cua phap luat VN clng
nhiing khé khan, yéu kém trong qua trinh thyc thi, dé tai luan giai cho céc dé xuét vé
dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé cac BPPVTM va céc kién nghi ting
cudng ap dung cac BPPVTM tai VN trong thoi gian toi (dac biét khi cac FTA thé hé
méi ¢6 hiéu luc thi ciing dong nghia véi viée cac nuéc s& gia ting ap dung cac
BPPVTM véi VN bén canh viéc cat giam sau thué quan).

2.2 Nhiém vu nghién ciru

- Lam 15 co so ly luan vé cac BPPVTM va phép luat vé cac BPPVTM nhu
khéi niém, dac diém, ban chat ,vai trd va noi dung caa phap luat vé cac BPPVTM;

- Phan tich dic diém cua timg BPPVTM, qua d6 chi ra sy khéc biét vé diéu
kién, thu tuc, quy trinh ap dung cua mdi bién phap nham gitp cac DN VN tranh nham
Ian khi st dung trong thyc té;

- Lam rd ban chat cua cic BPPVTM va phap luat vé cac BPPVTM dé thay rd
duoc sy tat yéu cua viéc ap dung cac BPPVTM véi y nghia 1a cac cong cu phap ly
quan trong dé bao ho hop Iy nganh SX trong nudc trong qua trinh TDHTM;

! Luat nay dugc Qudc hoi thong qua ngay 12/6/2017, ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2018.



- Phan tich, danh gia thyc trang phéap luat VN vé cac BPPVTM nham chi ra
nhiing bat cap trong cac quy dinh ciia phap luat hién hanh va nhiing kho khan, yéu
kém cling nguyén nhan cta yéu kém trong viéc thuc thi phap luat vé cac BPPVTM:;

- Nghién ctru kinh nghiém caa mot sé nuéc trong viéc xay dung va thyc thi
phap luat vé cac BPPVTM;

- Xac dinh r6 dinh hudng va luan giai cho cac giai phap hoan thién phap luat
VN vé cac BPPVTM va kién nghi dé VN ting cudng, chu dong ap dung cac BPPVTM
trong thoi gian toi.

3. Péi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciu

Péi tuong nghién ciu cia dé tai 1a nhitng van dé lién quan dén cac BPPVTM
va phap luat vé BPPVTM cua VN; cac quy dinh caa WTO vé cac BPPVTM; phap
luat vé BPPVTM cua EU, Hoa Ky, Trung Quéc (diéu kién, thu tuc va quy trinh ap
dung) trong mdi quan hé so sanh voi cac quy dinh caa phap luat Viét Nam; mot s6
quy dinh chung nhat vé cac BPPVTM néi chung theo FTA, khong di sau vao quy
dinh cua tirng FTA cu thé ma VN mdi gia nhap.

Ngoai ra, viéc phan tich mot s6 vu viéc lién quan dén thuc thi phap luat vé cac
BPPVTM ctua WTO, cia mot s6 nudc va cia Viét Nam ciing 1a dbi twong nghién ciu
cua Luan an.

3.2. Pham vi nghién ciu

- Vé ngi dung: Trong pham vi cua Luan an, NCS tap trung nghién ctu 03 (ba)
BPPVTM la: i). Bién phap chéng BPG; ii). Bién phap CTC; iii). Bién phap tu vé.

Tuy nhién, vi 02 (hai) bién phap CBPG va CTC c¢6 nhiéu quy dinh giéng nhau
vé diéu kién, quy trinh, tha tuc 4p dung...nén vé bd cuc Luan &n s& dé 02 (hai)
BPPVTM nay vao mot muc dé tranh sy tring lap va ciing dé dé nhan biét nhimg diém
khac nhau co ban gitra 2 BPPVTM nay.

- Vé khong gian: Ngoai nghién ctru cac quy dinh cua phéap luat VN vé céc
BPPVTM, Luan an con nghién ctu phép luat caa 03 (ba) nudc la Hoa Ky, EU va
Trung Qudc.

Phap luat Hoa Ky duoc lya chon bai vi khong chi 1a qubc gia dién hinh trong
hé théng Common Law, Hoa Ky?2 con I thanh vién cia WTO da ap dung sém nhat,
nhiéu nhit cac BPPVTM d6i véi Viét Nam. Phép luat EU duoc lya chon vi EU 1a mo

2 Common law thuong duge dich ra tleng Viét 1a Hé théng Thong luat. Tuy nhién, trong khoa hoc phap 1y cac
nude (va ca VN) thuong dé nguyén tir tiéng Anh nay va tir Common law, duoc hiéu kha thong dung nhat 1a hé
thong phap luat hinh thanh ¢ Anh, My va cac nu6ce chiu anh huong cua phap luat Anh-My nhu Singapore, An
D6...Chu tric cia Common law bao gdm An 1¢ (Case law), Tap quan phap (Custom law) va Luat thanh van
(Statu law), trong d6 An 1¢ déng vai tro quan trong.



hinh dién hinh thuoc hé thong Civil law3. EU va Viét Nam d3 ky két EVFTA, da co
hiéu lyc ddi véi ca hai nudc tir 01/8/2020. Phép luat cua Hoa Ky va EU déu c6 anh
huong l6n dén qua trinh xay dung phép luat cia WTO lién quan dén BPPVTM. Trung
Quéc 1a nuéc lang giéng, co diéu kién kinh té - x hoi twong ddng véi VN va hién
nay Trung Qudc dang gia ting XK sang VN, HH cuia ho da va dang béan phé gia vao
VN.

Bén canh d6, nhu da trinh bay tai trang 1, VN da gia nhap cac FTA thé hé moi
nhu CPTPP, EVFTA...nén Luén an ciing nghién citu mot sé quy dinh cua FTA vé
cac BPPVTM nhung do gi6i han vé dung luong va thoi gian (nhu di trinh bay tai
trang 5) nén Luan an chi phan tich mot sé diém chung ma khong di sdu vao vé
BPPVTM ctia mot FTA cu thé nao.

- Vé thei gian: Khi phan tich thuc trang phép luat VN vé cac BPPVTM, Luan
an lay méc 1a nim 1997 - naim VN ban hanh dao luat thuong mai dau tién - Luat
thuong mai caa VN nam 1997, trong d6 c6 quy dinh vé BPCBPG cho dén hién nay.

Khi dé xuat dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé BPPVTM cuaa VN
cuing cac kién nghi tang cuong ap dung cac BPPVTM tai VN trong thoi gian ti. Luan
an dé xuét cac dinh hudng, giai phap, kién nghi cho dén nam 2025 va xa hon dén nim
2030.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia Luan an

Vé phuong dién khoa hoc, két qua nghién ctru ctia Luan an c6 y nghia thiét thuc
trong viéc gop phan xay dung co s& ly luan va luan giai vé sy can thiét phai hoan thién
phép luat vé cac BPPVTM.

Vé phuong dién thuc tién, két qua nghién ciu caa Luan &n sé chi ra nhiing
diém han ché, bét cap trong cac quy dinh phap luat vé cac BPPVTM hién nay. Trén
co s& do, Luan an c6 nhitng kién nghi nham hoan thién phap luat Viét Nam vé cac
BPPVTM nham mét mit tao su phi hop dé Viét Nam thuc thi cac cam két quéc té,
mat khac dé cac DN Viét Nam c6 su thuan loi khi gia tang ap dung cac BPPVTM.

Véi két qua nghién cru ma Luan an dat duoc, Luan an c6 thé gop phan lam
phong phl thém ngudn tai liéu tham khao cho viéc nghién ciru, giang day va hoc tap
vé cac BPPVTM va phép luat vé cac BPPVTM tai cic co so ddo tao vé luat, co so
dao tao vé thuong mai va TMQT trén pham vi ca nudc.

5. Nhirng déng gop méi caa luan an

Luan an cé 04 dong gop mai sau day:

3 Civil law thuong dugce dich ra tiéng Viét 1a Hé théng phap luat ciia cac chau Au Luc dia, nhu Phap, Y, Bi...,
trong do, lut thanh van déng vai tro quan trong. Tuong tu nhu v6i Common law, Civil law thuong duge dé
nguyén tu tiecng Anh d€ bao dam c6 sy hieu thong nhat vé thuat ngir nay.



- Luén an da 1am rd co so ly luan cua phap luat vé cac BPPVTM, d6 la: i).
Lam rd khai niém, dic diém, ban chat va vai trd caa cac BPPVTM:; ii). Lam rd khai
niém, dic diém va noi dung caa phap luat vé BPPVTM;

- Trén co sé phan tich thuc trang phap luat hién hanh caa VN vé cac BPPVTM
va thyc tién thyc thi, Luan 4n da chi ra nhitng bat cap caa phép luat cing nhiing kho
khan, yéu kém trong qué trinh thyc thi va nguyén nhan cua cac yéu kém do.

- Luan &n nghién ctu phap luat WTO, mét s FTA va phap luat vé céc
BPPVTM cua ba (03) nuéc 1a EU, Hoa Ky va Trung Quéc nham rdt ra bai hoc kinh
nghiém cho VN trong viéc hoan thién va thyc thi cac quy dinh ctia phap luat vé cac
BPPVTM.

- Luan 4n d chi ra nhiing yéu cau co ban cho qua trinh hoan thién phap luat
Viét Nam vé cac BPPVTM. Nhitng yéu cau nay déng vai tro nén tang va chi phoi
xuyén sudt nhitng dinh huéng, kién nghi va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam
vé cac BPPVTM. Luan an dé xuat giai phap hoan thién phap luat va dua ra cac kién
nghi cu thé nham tang cudng viéc ap dung cac BPPVTM trong thoi gian téi.

6. Két cdu ciia Luén an

Ngoai Phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, néi dung cua
Luan an gom 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru, co sé ly thuyét va phuong phap
nghién cuu.

Chuong 2. Nhing vin d& Iy luan lién quan dén phép luat vé céc bién phap
phong vé thuong mai.

Chuong 3. Thuc trang va thuc tién thuc thi phap luat Viét Nam vé cac bién
phép phong vé thuong mai.

Chuong 4. Dinh hudéng, giai phap hoan thién phap luat va kién nghi ting
cuong thuc hién cac bién phap phong vé thuong mai tai Viét Nam.



PHAN NOI DUNG
CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU, CO SO LY THUYET
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru.

1.1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

1.1.1.1. C4c cbng trinh nghién cttu chung vé céc bién phép phong vé thuong
mai.

Nghién ciru caa John J.Barcel6 111 cong bd nam 1991: “A History of GATT
Unfair Trade Remedy Law- Confusion of Purposes” (tam dich: Lich st su khéng cong
bang trong Luat Phong vé Thuong mai cia GATT- Sy nham 1an cia cac muyc dich);
cong trinh “The WTO and Developing Countrie: Will Vietnam benefit from being a
WTO Member?” cua tac gia Aileen Kwa (tam dich: WTO va cac nuéc dang phat trién:
Viét Nam c6 dugc lgi khi trg thanh thanh vién WTO khong?); cong trinh “Aspects
juridiques de la participation des Etats de ’ASEAN a ’OMC” nam 2008 (“tam dich
la Céc khia canh phép 1y d6i véi su tham gia cua cac nudc ASEAN trong WTO ) cua
tac gia Tran Thi Thiy Duong; 4n pham “Redesigning the World Trade Organization
for the Twentyfirst Century” (tam dich: Cai cach lai T6 chitc Thuong mai Thé gidi
cho Thé ky XXI) do Debra P. Steger chii bién; nghién ctru cia Wentong Zheng:
“Reforming Trade Remedies” (tam dich Cai c&ch bién phap phong vé Thuong mai);
Nghién ctru “Trade Remedies in Africa: Experience, Challenges, and Prospects” cua
Ousseni Illy (Tam dich: Bién phap phong vé thuong mai ¢ chau Phi: Kinh nghiém,
thach thuc va trién vong) cong bd nam 2012; luan &n tién si cua Yang Yang Huang
cdng b6 nam 2012: “Trade remedy measures in the WTO and Regional Trade
agreement” (tam dich: C&c bién phap phong vé thuong mai trong WTO va cac Hiép
dinh thwong mai khu vurc); 4n pham caa Hoi dong thuong mai quéc gia Thuy Bién cong
bd vao thang 5/2016: “Protectionism in the 21st Century” (tam dich: Chii nghia bao ho
trong thé ky 21).

1.1.1.2. Céc cbng trinh nghién cau vé hai bién phap Chdng béan pha gia va
Chéng tro cap.

B4o céo ciia GATT 1947 cong b6 nam 1958 c6 tén goi: “Antidumping and
Countervaiting duties” (tam dich: “Bién phéap chdng béan phé gia va chong trg cip™);
cong trinh nghién ctu cong b nam 2001 cua tdc gia Inge Nora Neufeld
“Antidumping and countervailing procedures - use or abuse? Implications for
developing countries” (tam dich: C4c thu tuc chdng ban phé gia va chéng tro cap -



Str dung hay lam dung? Ham ¥ cho cic nudc dang phat trién); luan an Tién si cua
Tran Viét Diing bao vé nam 2007 véi tén goi: “Anti-dumping, competition and the
WTO system implicasion for Vietnamese legal reform” (tam dich: Chdng ban pha gia,
Canh tranh va hé théng WTO: Hé luy ddi voi cai cach phap luat Viét Nam); cong
trinh nghién ciru cua Eric Freedman la “Canadian Antidumping provisions: Has the
use of the public interest clause helped curb protectionism” (tam dich: Diéu khoan
chbng ban phé gia cua Canada: Viéc sir dung diéu khoan loi ich cong cong co gilp
han ché chi nghia bao ho khdng?); cong trinh c6 tén goi “Dumping: A Problem in
International Trade” (tam dich: Ban pha gia: M6t van dé trong thuong mai qudc té) cua
Jacob Viner (cong bd nam 1923).

1.1.1.3. Céc nghién ciru vé bién phéap Tu vé.

Cong trinh nghién cau cdng b nam 2007 cua hai tac gia Chad P. Bown va
Rachel McCulloch “Trade Adjustment in the WTO System: Are more safeguards
the Answer?” (tam dich: Diéu chinh Thuong mai trong Hé thdng WTO: C6 nhiéu
bién phép bao vé hon 13 cau tra 10i?); 4n pham “Recognition and Regulation of
Safeguard Measures Under GATT/WTO” (tam dich: Céng nhan va Quy dinh céc bién
phap tu vé theo GATT / WTO) xuat ban nim 2011 cua tac gia Sheela Rai.

Tom lai, cac cong trinh nghién ctu ¢ nude ngoai da luan giai va cung cap
nhiéu sé liéu chirng minh cho nhan dinh vé su bat cap, han ché caa mot s6 quy dinh
cia WTO trong GATT 1994, ADA, SCM, SG khi dugc céc thanh vién caia WTO néi
luat hoa trong phap lut cua qudc gia ho va 4p dung trong thyc tién. Tir d6, cac tac
gia khuyén nghi stra doi, bo sung mot sé diéu khoan cia GATT 1994, ADA, SCM va
SG. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru néu trén chua tiép can dén cac van dé ly
luan, phap luat va thuc trang phap luat VN cling thyc tién thyc thi cic BPPVTM cua
Viét Nam trudc va sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Chua c6 cong trinh nao nghién
ctru mot cach cy thé va toan dién vé 03 (ba) BPPVTM dugc quy dinh trong phap luat
Viét Nam vé cac BPPVTM.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciu ¢ trong nwéc

1.1.2.1. Cac cdng trinh nghién ctru chung vé cac BPPVTM.

Pé an “Bién phap phong vé chinh dang d6i véi hang hda SX trong nudc phi
hop voi cac quy dinh cia WTO va céc cam két qudc té ma Viét Nam da ky két” cua
B Thuong mai VN xay dung nam 2006; cong trinh nghién cttu c6 tén goi “Ra soat
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé CBPG, CTC, trg cap va canh tranh véi cac
cam két ctia Viét Nam trong WTO” va cong trinh “Phap luat cia Viét Nam vé MFT,
NT, vé BPTV, vé CBPG va CTC trong thwong mai qudc t&” cong bd nam 2010 cua
Trung tm WTO thudc VCCI; 4n pham song ngir “Giai quyét tranh chap thuong mai



trong WTO — Tém tat mot s6 vu kién va phan quyét quan trong caia WTO” nim 2010
cua Truong Pai hoc luat Thanh phé H6 Chi Minh; céng trinh nghién ctu “Bao vé
thuong mai trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té va hiéu qua diéu chinh cua phap
luat Viét Nam” cong bd nim 2012 cua tién si Ha Thi Thanh Binh, Trudng Dai hoc
Luat Thanh phé H6 Chi Minh; ¢éng trinh nghién ctru “Str dung cac cong cu PVTM
trong bdi canh Viét Nam thyc thi cac FTAs va Cong dong Kinh té ASEAN” cua
Trung tdm WTO thudc VCCI cong bé nim 2015; Luan &n tién si c6 tén goi: “Cac
bién phap phong vé thuong mai theo Hiép dinh thuong mai tu do” cuia tc gia Nguyén
Thu Huong bao vé nam 2017 tai Hoc vién Khoa hoc va X& hoi thugc Vién Han 1am
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

1.1.2.2. Céc nghién ciru vé bién phap CBPG va CTC

Dé tai NCKH céap bd “Co so khoa hoc ap dung thué CBPG va CTC ddi voi
hang héa nhap khau vao Viét Nam” nghiém thu ndm 2002 cta Vu chinh sach thuong
mai da bién - B6 Thuong mai (nay la Bo Cong thuong); an pham, sach chuyén khao
cia VCCI lién quan dén cac BPCBPG va BPCTC nhu nam 2008 xuat ban an pham
du6i hinh thirc 12 S6 tay vé Kién CBPG va Tro cap va thué CTC; nim 2009 xuat ban
cac an pham chuyén khao Mot s6 vu kién CBPG tai EU - Trung Quéc; Hoi dap phap
luat vé CBPG WTO — Hoa Ky - EU; Cam nang khang kién CBPG — CTC tai Hoa Ky;
nam 2014 xuat ban cac sach chuyén khao: Tranh chap vé chong ban phé gia trong
WTO; Cam nang khang kién vé chdng ban pha gia, chdng tro cap tai Lién minh chau
Au; 4n pham “Tim hiéu Luat WTO qua mét s vu kién vé CBPG” nam 2013 cua
Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh; luan &n tién si “Phap luat chdng béan
phé gia hang hoa nhap khau va co ché thuc thi tai Viét Nam” ciia Nguy@n Ngoc Son
bao vé tai Truong Pai hoc Luat Thanh phdé H6 Chi Minh nam 2010; luan &n tién si
“Phép luat chéng ban phé gia hang hoa nhap khau ¢ Viét Nam — Nhiing véan dé ly
luan va thuc tién” ciia Poan Trung Kién bao vé tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nim
2010; luan &n tién si “Piéu tra chéng ban pha gia dudi goc do Luat So sanh” cua
Nguyén T0 bao vé nam 2013 tai Hoc vién Khoa hoc va X& hoi thuoc Vien Han 1am
KHXH Viét Nam.

1.1.2.3. Céc cong trinh nghién ctu vé BPTV

An pham “Bién phap tu vé trong thuong mai qudc té nam 2008” cia VCCI;
luan &n tién si “Phap luét vé tu vé trong nhap khau hang hoa nudc ngoai vao Viét
Nam - Nhitng van dé ly luan va thuc tién” cua tac gia Nguyén Quy Trong bao vé nim
2014 tai Hoc vién Khoa hoc va Xa hoi thuoc Vién Han 1dam Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam; Bai viét “Kha ning st dung cac BPTV trong thuwong mai qudc té dudi khudn kho
Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)” cua tac gia V& Khic Thuong va Vo



Thanh Vinh; Dé tai nghién ciru khoa hoc “Mot sé vu kién vé cac BPTV trong khudn
khd WTO - Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”cua tac gia Tran Thi Thuy Duong
cha bién cdng bé nam 2016 tai Truong Pai hoc Luat TP.HCM.

1.1.3. Panh gia téng quan tinh hinh nghién ciu

1.1.3.1. Nhitng van dé lién quan dén Luan 4n da duoc cac NCS truéc nghién
cau.

Qua viéc phan tich mot sé ¢ong trinh nghién ciu caa cac NCS trong va ngoai
nuéc néu trén, NCS rat ra 4 diém duéi day:

Mgt, sé lwong cong trinh nghién ciru ngoai nudc vé co sé Iy luan, su hinh
thanh cac quy dinh cia GATT, cia WTO vé cac BPPVTM kha nhiéu. Tuy nhién, c6
rat it céng trinh nghién ciru vé cac BPPVTM cua Viét Nam. Pic biét, khdng c6 cong
trinh nghién ciru nao phan tich ca ba bién phap la BPCBPG, CTC, TV véi y nghia la
noi dung cua phép luat VN vé cac BPPVTM;

Hai, cac cng trinh nghién ctru ¢ Viét Nam trudc nam 2008, tire trudc khi VN
trg thanh thanh vién chinh thirc cia WTO, vé cac BPPVTM theo phap luat caa GATT,
cua WTO rat it, hodc néu c6 chi mang tinh chat giéi thiéu, cung cip cac thong tin co
ban vé ting bién phap bao ho nganh SX trong nudc.

Ba, bat dau tir nam 2008, cac van dé chuyén sau vé BPCBPG, CTC...hay cic
quy dinh cua phap luat vé cac BPPVTM caa WTO va mot s6 thanh vién WTO nhu
Hoa Ky, EU d3 duoc nhiéu tac gia trong nudc nghién ciu va binh luan. Bén nay
cling chua c6 cong trinh hay LATS nao nghién curu ca 03 (ba) bién phap la BPCBPG,
BPCTC, BPTV véi y nghia 1a cac BPPVTM va theo phap luat VN.

Bon, Cac BPPVTM la mot ché dinh méi trong hé théng phap luat Viét Nam
va phap luat vé BPPVTM caa VN ciing chwa hinh thanh voi ding nghia cta no; con
nhiéu van dé vé co s& ly luan (nhu khai niém vé BPPVTM, Khéi niém, dac diém cua
phap luat Viét Nam vé BPPVTM...) va thyc tién &p dung phép luat Viét Nam vé cac
BPPVTM con bo ngo. Luat QLNT 2017 ghi nhan ba (03) BPPVTM Ia CBPG, CTC
va TV ciing dang dit ra nhiéu van dé, dic biét khi ma anh huéng caa WTO trong 4
nam khi Tong théng Trump dua ra nhiéu chinh sach méi vé vai trd caa WTO, nhiéu
FTA thé hé méi ra doi cling dat ra nhiéu van dé ddi véi phép luat VN vé céc
BPPVTM. Luan &n tién si nay 14 luan &n tién si dau tién nghién ciru phap luat vé cac
BPPVTM theo Luat QLNT 2017.

1.1.3.2. Nhitng van d& con bé ngoé va nhiém vu caa Luan an

NCS nhan thay c6 4 (bbn) van dé quan trong, lién quan dén d¢é tai caa Luan &n
con bo ngo hoac chua duoc luan giai 16. Do 1a:



Thir nhat, van dé lién quan dén khéi niém vé PVTM, vé cac BPPVTM ciing
nhu ban chat phap ly va vai trd cia cic BPPVTM trong TMQT trong diéu kién
TDHTM vién chwa duoc luan giai mot cach diy da va cu thé;

Thi hai, khai niém, dic diém va noi dung cua phap luat vé cac BPPVTM chua
dugc md xé mot cach cu thé va dy da cho dén hién nay. Dic biét chua ¢ cong trinh
nao & trong va ngoai nudc dit trong tam nghién cau 1a phap luat vé cac BPPVTM
cua VN;

Thir ba, do ca GATT 1947, WTO va phéap luat thuc dinh caa VN khéng quy
dinh khai niém vé BPPVTM vi vay, van con co sy hiéu khdng thdng nhat vé khai
niém nay. Dac biét, chua co cong trinh nao nghién ctru khai niém, dic diém va noi
dung caa phap luat VN vé cac BPPVTM.

Thir tu, chua c6 cong trinh nao nghién ctru ca ba (03) bién phép la BPCBPG,
BPCTC, BPTV véi ¥ nghia la cac BPPVTM dugc quy dinh trong Luat QLNT 2017.

1.2. Co s& 1y thuyét ciia dé tai

1.2.1. Cau héi nghién cu va gia thuyét nghién cieu

Cau héi nghién ciru tong thé cia luan an.

Phép luat vé cac BPPVTM cua Viét Nam hién nay c6 nhitng bat cap, han ché
nao va can nhiing giai phap nao dé hoan thién phap luat diéu chinh cac BPPVTM cua
Viét Nam?

Gia thuyét nghién ciru

Gia str rang phap luat vé cac BPPVTM cua Viét Nam la tap hop cac quy pham
phap luat diéu chinh cac quan hé lién quan dén viéc 4p dung, tai VN, ba (03)
BPPVTM la BPCBPG, BPCTC, BPTV d6i véi hang hda NK vao VN thi hién nay
con nhiéu bat cap.

Két qua nghién cieu dw kién caa luan an

- Xac dinh chinh xac nhimg diém han ché, bat cap trong cac quy dinh cua phap
luat hién hanh vé cac BPPVTM.

- Tham khao kinh nghiém lap quy ctia mot sé qudc gia khi giai quyét nhiing
bat cap, han ché trong quy dinh phép luat vé cac BPPVTM.

- Xay dung dugc nhiing co so ly luan cho viéc xdy dung va hoan thién quy
dinh phép luat vé cac BPPVTM.

- Pua ra duoc nhiing giai phap phap ly cu thé nham hoan thién quy dinh phap
luat vé cac BPPVTM.

1.2.2. Ly thuyét nghién ciu

- Ly thuyét vé loi thé so sanh caa David Ricardo.

- Ly thuyét thwong mai méi cua Paul Krugman.



- Ly thuyét thuong mai tu do.

1.3. Phwong phap nghién ciu

Phuong phéap luin nghién ctu caa Ludn &n 1a chi nghia Mac — Lénin vé duy
vat bién chtng, duy vt lich st va cac quan diém, duong 16i, chinh séch cua Dang,
Nha nudc ta vé TDHTM, vé hoi nhap kinh té qubc té.

Ngoai ra, cac phuong phap nghién ctru sau day sé¢ dugc NCS sir dung xuyén
suét trong qua trinh phan tich cua luan an: phwong phéap phan tich lich st; phuong
phap hé théng hoa, phuong phap phan tich, phwong phéap tong hop; phuong phap so
sanh luat hoc; phuong phap nghién ciru tinh hudng.
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CHUONG 2:
NHUNG VAN PE LY LUAN LIEN QUAN DPEN PHAP LUAT
VE CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI

2.1. Mt s6 van dé Iy ludn vé cic bién phap phong vé thwong mai

2.1.1. Khai ni¢m vé cac bién phap phong vé thwong mai

Cac BPPVTM Ia nhitng bién phap do mét quéc gia quy dinh nham han ché
hang héa NK, dugc nudc nhap khau ap dung dé bao vé nganh cong nghiép trong nudc
trudc sy canh tranh khéng lanh manh caa hang héa nuéc ngoai theo yéu cau cua
nhitng chu thé nhat dinh khi két qua diéu tra hoi du ba diéu kién: i) ¢ hién twong ban
pha gia hodc ban hang co trg cap hodc nhap khau 6 at, qua muc; (i) nganh SX trong
nudc cua nudc nhap khau bi thiét hai dén mot mae do nhat dinh va chimg minh duoc
thiét hai do; (iii) c6 mdi quan hé nhan qua giira hanh vi ban pha gia, ban hang c tro
cap hay nhap khau 6 at qua mac dan dén gay thiét hai nghiém trong toi nganh SX
trong nuGe cia nudc nhap khau”.

2.1.2. Pic diém caa cac bién phap phong vé thwong mai

2.1.2.1. bic diém chung

Thi nhat, cac BPPVTM 1a mot bo phan quan trong trong chinh sach thuong
mai québc té caa mdi quoc gia.

Thir hai, muc dich cua viéc ap dung cac BPPVTM la nhiam hd tro nganh SX cua
nuéc NK c6 du thoi gian dé canh tranh binh dang véi hang héa nhap khau hodc dé
nham loai trir cac trudng hop canh tranh khong lanh manh cua doanh nghiép cua nudc
xuat khau hoic loai bo nhitng loi thé nhat dinh khac tao bén sy canh tranh khéng lanh
manh.

Thir ba, cac quéc gia ap dung cac BPPVTM phai thoa man cac diéu kién theo
cam két qudc té.

Thtr tu, tinh hai mat cua cac BPPVTM.

e Pic diém riéng cia BPCBPG

Mot 13, ngoai muc dich bao vé nén SX trong nude trude hang héa nudc ngoai
nhap khau, BPCBPG con c6 muc dich khac 1a ¢&am bao su canh tranh dya trén yéu té
cong bang.

4 Cuc Phong vé thwong mai - Bo Cong Thuong, “Bién phap phong vé thwong mai trong méi trudng thuc thi
cdc FTA thé hé méi” theo http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/bien-phap-phong-ve-thuong-mai-
trong-moi-truong-thuc-thi-cac-fta-the-he-moi-309175.html, NCS truy cap ngay 16/12/2018.
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Hai 13, co s& dé xac dinh ban pha gia 1a viéc so sanh giira muc gia luu thong
va tri gia thong thuong cia san pham.

Ba 13, khong phai trong moi trudng hop ¢é dau hiéu ban pha gia 1a s& phai &p
dung thué CBPG.

e Pic diém riéng cia BPCTC

Mot 13, bén canh muc tiéu chung cua CBPPVTM Ia bao vé nén SX trong nudc
trude hang hoa nude ngoai nhap khiu vao qudc gia nhap khau, BPCTC con c6 muc
dich khac d6 1a dam bao sy canh tranh dwa trén yéu té cong bang.

Hai 13, trong BPCTC, nuéc NK thdng qua cac hoat dong diéu tra can phai xac
dinh duoc c6 hay khdng co su tro cap caa Chinh pha nudc XK, tro cap niy cé duoc
phap luat cho phép ap dung bién phap dbi khang hay khong?

e Pic diém riéng caa BPTV

Mot 13, co s& dén tién hanh BPTV 4 viéc hang hoéa duoc nhap khau qua muac
gay anh huong dén nganh SX trong nudc.

Hai 13, BPTV duoc ap dung trong trudng hop khdng hé c6 mot hanh vi vi
pham nao cua quéc gia xuat khau hang hoa.

Ba 13, BPTV duoc thira nhan trong thwong mai qudc té nhung lai di nguoc lai
muc tiéu “tu do hoa thuong mai”.

2.1.3. Vai tro va y nghia cua céc bién phap phong vé thwong mai

2.1.3.1. Céc bién phap phong vé thuong mai la céng cu hiéu qua nham giam
ap luc hang nhap khau d6i véi cac nganh SX trong nuéc®

Céc BPPVTM s& hd tro cho cac nganh SX non tré mot khoang thoi gian dé phat
trién va du sic canh tranh. Tuy nhién, céc bién phap nay chi ap dung trong thoi gian nhat
dinh. Vi vay, c6 thé néi cac BPPVTM chinh 1a cng cu phéap ly hop phap dugc WTO
cho phép nham bao vé nganh SX trong nuéc khi cac nude nhu Viét Nam hoi nhap kinh
té thé gi6i va thuc hién TDHTM.

2.1.3.2. C&c bi¢n phap phong vé thuong mai la mét trong cac céng cu duoc st
dung dé dam bao méi trudng thuong mai cong bang®

Viéc TDHTM lam cho nhiéu quéc gia, doanh nghiép tan dung loi thé ciia minh
dé hd tro tai chinh, giam gia ban thuc hién cac bién phap canh tranh khéng lanh manh
lam anh hudng dén nén SX cua quéc gia nhap khau hang hoa, tao nén su canh tranh

5Theo  https://www.moit.gov.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/bien-phap-phong-ve-thuong-mai-cong-cu-
hieu-qua-giam-ap-luc-hang-nhap-khau-107138-22.html, NCS truy cép ngay 12/01/2020.
®Theo  http://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/phong-ve-thuong-mai-trong-qua-trinh-hoi-nhap-kinh-te-
quoc-te-541867.html, Rolf Weidemann (1990), The anti-dumping policy of the European Communities,
Intereconomics, ISSN 0020-5346, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 25, Iss. 1, trang 35.
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khong 1anh manh. Tuy nhién, can phai luu ¥ rang khi lam dung cac BPPVTM thi d&
dan dén cac tac dong tiéu cuc sau:

Thi nhét, viéc &p dung cac BPPVTM s& lam anh huéng dén hoat dong cua
doanh nghiép SX hang hoa.

Thir hai, viéc lam dung cac BPPVTM lam anh huong dén sy phét trién cua
doanh nghiép trong nuéc.

Thi ba, nhitng xung dot giira cac nhém loi ich déi 1ap nhau khi ap dung cac
BPPVTM s& tao ra nhiéu &p luc cho cic co quan thyc hién phap luat.

2.2. Khai niém, dic diém va ndi dung ciia phap luit vé cac bién phap
phong vé thwong mai

2.2.1 Khai niém phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai

Phap luat vé cac BPPVTM la mot tap hop, mot hé théng céc quy pham phéap
luat do mét hozc cac quéc gia xay dung nén dé diéu chinh cac quan hé phat sinh trong
viéc ap dung cac BPPVTM trén co s¢ mo ctira, TDHTM va bao ho hop ly nganh SX
trong nudcC.

2.2.2 Pic diém cia phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai

Tha nhat, phap luat vé cac BPPVTM ra doi mudn hon so véi phép luat diéu
chinh cac quan hé xa hoi thuoc pham vi trong nudc.

Thit hai, noi dung cia phap luat vé cac BPPVTM thuong xuyén dugc sira doi,
bd sung dé hoan thién nham dap ¢ng yéu cau cua tién trinh mé cra, TDHTM va hoi
nhap qudc té.

Thi ba, phép luat vé cac BPPVTM chiu sy tac dong manh mé cua phap luat
qudc té, cua cac cam két quoc té vé mé cira va thuc thi cac BPPVTM.

2.2.3 Ndi dung cia phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai

Noi dung cua phép luat vé cac BPPVTM la hé thong cac quy dinh lién quan dén
khéi niém, noi dung cua timg BPPVTM, lién quan dén cac quy dinh vé thi tuc, quy
trinh, diéu kién va thoi han &p dung tiing BPPVTM. Nhitng ndi dung nay duoc quy
dinh trong phép luat vé cac BPPVTM ciia mdi qudc gia ciing nhu cia WTO hoic cia
cac FTA. O mdi mot nudce, phap luat vé cac BPPVTM c6 nhitng diém chung va c6
nhitng diém riéng. Muc 2.3 dudi day s& nghién ctiu phap luat vé BPPVTM cua EU,
Hoa Ky va Trung Qudc.

2.3 Phap luit vé bién phap phong vé thwong mai cia EU, Hoa Ky va
Trung Qudc

2.3.1 Phép luat vé bién phap chong ban pha gia cia EU, Hoa Ky va
Trung Quac

2.3.1.1 Phép luat vé bién phap chéng ban pha gia caa EU
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2.3.1.2 Phap luat vé chong ban pha gia cia Hoa Ky

2.3.1.3 Phép luat vé chéng ban pha gia cua Trung Quéc

2.3.2 Phap luat vé chdng tre cip ciaa EU, Hoa Ky va Trung Quéc
2.3.2.1 Phép luat vé trg cap cua EU

2.3.2.2 Phap luat vé chdng tro cap cua Hoa Ky

2.3.2.3 Phép luat vé CTC cuaa Trung Quéc

2.3.3 Phap luit vé bién phap tw vé caa EU, Hoa Ky va Trung Quéc
2.3.3.1 Phép luat vé bién phap tu vé cua EU

2.3.3.2 Phap luat vé bién phap tu vé caa Hoa Ky

2.3.3.3 Phap luat vé bién phap tu vé caa Trung Quéc
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CHUONG 3:

THUC TRANG VA THU'C TIEN THU'C THI PHAP LUAT VE CAC BIEN
PHAP PHONG VE THUONG MAI

3.1. Thue trang va thue tién thue thi cac quy dinh phap luit Viét Nam vé
bién phap chong ban pha gia, chéng tro cip

3.1.1. Thuc trang quy dinh khai niém vé hang héa twong tw

Khoan 1 Biéu 69 Luat QLNT 2017 quy dinh hang héa duoc coi 13 twong tu
khi c6 mot trong 02 (hai) diéu kién sau:

i) Hang hoa ¢ tat ca cac dic tinh gidng véi hang hoa bi diéu tra; hoic

if) Hang hoa c6 nhiéu dic tinh co ban giong véi hang hoa bi diéu tra.

Van biét rang day 1a sy ké thira tir quy dinh cia ADA, tuy nhién, viéc quy dinh
nhu trén dang 1am khé cho céac co quan diéu tra cua Viét Nam khi thuc hién hoat dong
diéu tra trong thuc té, do mot s6 nguyén nhan sau:

Thi nhat, viéc tim duoc “hang hoa tuong tu” ¢ tat ca cac dac tinh giong véi
hang hoa bi diéu tra 13 mot diéu kho khan.

Tha hai, viéc xac dinh hang hda ¢ nhiéu dic tinh co ban gidng véi hang hoa
bi diéu tra 1a mot van dé cuc ky phirc tap va dé xay ra tranh chap

Theo d6, trong Thong tu s6 39/2015/TT-BTC Quy dinh gié tri hai quan doi
véi hang XNK thi ¢ hai khai niém duoc dé cap 1a “hang hoa nhdp khau giong héz”,
“hang héa nhdp khdau twong tw”. Theo cach giai thich tai khoan 11 Diéu 2 cia Thong
tu ndy thi c6 thé hiéu ring dic tinh co ban ma Luat QLNT 2017 dang dé cap & day
1a: 1) Puoc l1am tir cac nguyén liéu, vat liéu twong duong, cd cung phuong phap ché
tao; ii) C6 cling chirc niang, muc dich st dung; iii) Chét lugng san pham tuong duong
nhau; iv) C6 thé hoan doi cho nhau trong giao dich thwong mai, tirc 1a ngudi mua
chap nhan thay thé hang héa nay cho hang hoa kia; v) Puoc SX ¢ cling mot nudc,
boi ciing mot nha SX hoic nha SX khac duoc iy quyén, nhuong quyén, dugc nhap
khau vao Viét Nam.

Tuy nhién, céch hiéu trén ciing chi 1a cach giai thich gan ghép vi trong Luat
QLNT 2017 khéng dé cap, khong nhic dén rd rang. Pay 1a mot han ché trong quy
dinh vé BPCBPG, BPCTC can duoc quan tdm bo sung vao Luat QLNT 2017.

3.1.2. Thuc trang quy dinh vé cam két trong bién phap chdng ban gia
phé, bién phap chéng tro cap

V& co ban, nhitng quy dinh vé cam két trong Luat QLTN 2017 va c4c vin ban
huéng dan thi hanh da c6 nhiéu tién bd hon so voi cac quy dinh trong Phép lénh
CBPG, CTC va cac vin ban huéng dan thi hanh phap lénh CBPG, CTC. Tuy nhién,
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cac quy dinh vé noi dung nay caa phap luat hién hanh van con mot sé diém han ché,
bat cap can xem xét:

Thi nhat, quy dinh vé co quan c6 thim quyén quyét dinh viéc chap nhan hay
khong chap nhan cam két cua bén lién quan con chua logic.

Thi hai, phap luat hién hanh chua tao diéu kién cho viéc ting kha ning ap
dung cam két.

Thi ba, thuat ngit “gia cam két” dugce dua vao trong cac quy dinh vé BPCBPG
nhung khong c6 sy giai thich s€ gay kho khan cho qua trinh ap dung BPCBPG.

Thi tu, quy dinh vé huy bo thuc hién cam két c6 nhiing diém bat cap sau:

Mot 13, viec hay bo cam két duoc thé hién dudi hinh thirc nao chua duoc quy
dinh théng nhat trong cac quy dinh cia phap luat.

Hai 13, khoan 2 Pidu 42 Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh 1 viéc hay bo
thue hién cam két 6 thé do “CQPT dé nghi hiy” ma khong néu 16 1y do tai sao co
quan dugc quyén huy 1a khéng hop Iy.

Th nam, quy dinh tai khoan 1 Diéu 43 Nghi dinh 10/2018/ND-CP con bat
cap. Piéu nay vi pham quy dinh caa ADA cia WTO.

Thir sau, khoan 2 Diéu 39 caa Nghi dinh 10/2018/NB-CP xac dinh: “Cac quyét
dinh quy dinh tai khoan 1 Biéu nay phai dugc cong bd cong khai cho cac bén lién quan
bang phuong thic thich hop”. Vay phuong thirc nhu thé nao duoc coi la thich hop con
la van dé bo ngo.

3.1.3. Thuc trang cac quy dinh vé chieng cie

Phap luat vé CBPG, CTC cua Viét Nam da quy dinh kha nhiéu noi dung lién
quan vé chuang ci. Nhung Luat QLNT 2017 van con sy han ché trong cac quy dinh
vé chiing ctr trong phap luat diéu chinh vao hoat dong CBPG, CTC. D¢ la:

Mot 13, khéi niém vé chiing cir chura hoan thién.

Hai 13, khoan 1 Piéu 75 Luat QLNT 2017 quy dinh “Bén lién quan trong vu
viéc diéu tra cd trach nhiém cung cap thong tin, tai liéu can thiét theo yéu cau cua
CQDT” 1a chua chinh x4c.

3.1.4. Thuc trang quy dinh vé cac bén lién quan trong vu viéc diéu tra

Khoan 1 Diéu 74 Luat QLNT 2017 vé co ban da bao quét hét cac bén lién quan
trong vu diéu tra. Tuy nhién, khi xem xét toan bo noi dung cua Diéu 74 Luat QLNT
2017, NCS cho rang quy dinh ndy van con c6 diém bat cap. D6 1a quy dinh cua khoan
2 khdng hop Iy va 1am sai léch cac ¥ tudng wu viét caa cac quy dinh tai khoan 1 Diéu
74 Luat QLNT 2017; quy dinh tai khoan 2 Piéu 74 Luat QLNT 2017 la khdng danh
cho 02 (hai) nhém chi thé ké trén ma quy dinh nay danh cho cac nhdém chu thé con
lai duoc quy dinh trong khoan 1 Biéu 74 Luat QLNT 2017.
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Diéu v6 1y nay di duoc giai quyét phan ndo bai quy dinh trong khoan 4 Diéu
6 Thong tu 37/2019/TT-BTC. Tuy nhién, quy dinh tai khoan 4 Piéu 6 Thong tu
37/2019 ciing cho thdy mét s6 ndi dung can ban:

Mot 13, Thong tu khong thé hién dung quy dinh cua Luét.

Hai 13, quy dinh trén chi loai bo cac chi thé néu tai diém a, d, d ra khoi viéc phai
chd doi CQDT chap nhan hay khdng chap nhan tré thanh bén lién quan 14 chua hop 1y.

Ba I3, viéc dua chu thé quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 74 Luat QLNT 2017
vao dién chi thé phai dang ky va dugc CQPT chap thuan 1am bén lién quan 1a chua
hop ly.

3.1.5. Thuc trang quy dinh vé mién trir &p dung bién phap chéng ban
pha gia, chéng tro cap

Céc quy dinh vé mién trir 4p dung bién phap PVTM ciing dugc phap luat Viét
Nam ghi nhan trong Piéu 7 cia Nghi dinh 10/2018/ND-CP va Chuong III ciia Thong
tu 37/2019/TT-BCT.Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 10/2018/ND-CP thi
BTBCT la cha thé cd tham quyén quyét dinh viéc mién trir 4p dung BPPVTM. Piéu
nay ciing duoc tai khang dinh tai Diéu 10 cta Théng tu 37/2019/TT-BCT. Tuy vy,
trong khoan 2, 3 Piéu 11 Théng tu 37/2019/TT-BCT lai quy dinh CQDT duoc quyén
xem xét thoi han mién trir khong vurot qua 18 thang. ..

Vay hiéu nhu thé ndo vé quy dinh nay? C6 thé c6 quan diém cho rang két noi
cac quy dinh trén thi BTBCT 1a co quan c6 quyén quyét dinh viéc mién trir, con
CQDT 1a co quan c6 tham quyén quyét dinh thoi gian mién trir 12 bao lau.

Tuy vy, theo quan diém NCS thi cach 1ap luan trén 1a chua chinh xac. Boi I8
Diéu 17 Thong tu 37/2019/TT-BCT khi quy dinh vé ndi dung quyét dinh mién trir ap
dung BPPVTM c6 noi dung “thdi han mién trir”. Do vay, viéc 1ap luan cho rang cé
thé c6 truong hop BTBCT ra quyét dinh mién trir va giao cho CQPT cin ctr vao tinh
hinh cu thé dé quyét dinh thoi gian mién trir 13 1ap luan vo 1y. Piéu nay quy dinh tai
khoan 2, 3 Biéu 11 Thong tu 37/2019/TT-BCT Ia hoan toan thiéu chinh xéac, bat hop
ly, 12 mot noi dung bat cép trong quy dinh vé mién trir 4p dung cac BPPVTM néi
chung va mién trir 4p dung cac BPCBPG, CTC ndi riéng.

3.1.6. Thuc trang quy dinh vé xac dinh gia

M6t trong cac noi dung rat quan trong cua viéc ap dung BPCBPG, CTC la can
phai x4c dinh vé gia va muc do phé gia, muc d6 tro cap’. Trong ndi dung xac dinh vé

7 Pay 1a nhimng ndi dung khong thé thiéu trong cac van ban quy dinh vé& chdng ban pha gi4. Xem thém Diéu 2
Quy dinh ctia Hoi dong (European Council) ciia Lién minh chau Au s6 384/96 ngay 22/12/1995 vé viéc bao
vé chdng lai hang nhéap khau bi ban pha gi tir cdc nudc khong phai 1a thanh vién Lién minh chau Au; Diéu 3,
4,5, 6 Quy dinh chong ban pha gia cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa; Piéu 5, 6, 7 Khoan 3, 4, 7 Diéu 11
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gia thi c6 02 (hai) loai gia can phai xac dinh dé tinh toan vé mirc do béan pha gia la:
gia thong thuong va gia xuat khaué. Viéc xac dinh gia théng thuong, gia xuat khau
d3 duoc quy dinh tir Diéu 16 dén Diéu 19 cua Nghi dinh 10/2018/ND-CP d chi tiét
va rd rang hon rat nhiéu so véi nhitng quy dinh truée day cua Phép 1énh CBPG va
cac van ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, nhimg quy dinh nay van con d6 mot sb
bat cap sau:

Tha nhat, quy dinh vé xac dinh gia thong thudng van con chua phu hop.

Thir hai, tén va mot s6 ndi dung trong Diéu 19 Nghi dinh 10/2018/ND-CP con
chua phu hop.

3.1.7. Thuc tién &p dung quy dinh vé su tac ddng cia bién phap chéng
ban pha gia déi véi kinh té - xa hoi

Muc tiéu va ban chat cét 16i cua ADA 1a chdng lai viéc ban phé gia, khoi phuc
lai méi truong su canh tranh lanh manh cho hang héa cia nganh SX noéi dia. Do vay,
khi Nha nudc su dung bién phap CBPG dugc cho phép boi ADA nghia 1a Nha nudc
dang thyc hién bién phap nay dé bao vé loi ich cho nganh SX trong nudc ¢ san pham
bi canh tranh khéng 1anh manh, bao vé quyén cé viéc 1am 6n dinh cia nguoi lao dong
& nganh SX nay. Loi ich ma Nha nuéc dang bao vé duoc nhiéu tai liéu, cac quy dinh
phap luat Viét Nam trong Luat QLNT 2017 va Nghi dinh 10/2018/ND-CP xac dinh
d6 1a “loi ich x& hgi”®. Tuy nhién, d6 1a cach goi khong dugc ding trong ADA.

Trong phap luat Viét Nam, thuat ngtr “lei ich cong cong” khong duoc dinh
nghia hay quy dinh mot cach rd rang. Thay vao cho cum tur nay, phap luat Viét Nam
ding cum tir “lgi ich kinh té - xa héi trong nuéc” trong Phap 1énh CBPG hoic hién
nay theo Luat QLNT 2017 1a “kinh té - x& hgi” va viéc xac dinh tac dong cua
BPCBPG dbi voi kinh té - x& hoi 1a mot nghia vy, trach nhiém chinh thirc ma CQDT
CBPG phai 1am trugc khi két luan va dé xuét bién phap CBPG (khoan 4 Diéu 80).

Céc quy dinh xac dinh vé tac dong caa BPCBPG d6i vai kinh té - x& hoi cua
Luat QLNT 2017 van con diém han ché, do dén thoi diém nay chua c6 van ban phap

Quy dinh cua Hoi dong (EC) s6 2026/97 ngay 6 thang 12 nam 1997 vé bao vé chéng nhap khau duoc trg cip
tir cac qudc gia khong phai 14 thanh vién cia Cong dong Chau Au.

8 Tham khao khoan 1 diéu 80 Luat QLNT 2017.

9 Trong muc 2.2.2.1, Luén 4n ciing c6 d& cap dén Khoan 2 diéu 5 Quy dinh ciia Hoi dong (European Council)
ctia Lién minh chau Au s6 384/96 ngay 22/12/1995 vé viéc bao vé chdng lai hang nhap khau bi ban pha gia tir
cac nude khong phai 1a thanh vién Lién minh chau Au c¢6 xac dinh 4 diéu kién cho viéc ap dung cac BPCBPG
theo bon diéu kién. Trong do, viéc ap dung bién phap CBPG vi loi ich ciing 1a mot trong cac didu kién duoc
ghi nhan tai Diéu 21 cia Quy dinh nay. Bén canh do6, “loi ich ciia cong dong” ciing 1a mot trong cac tiéu chi quan
trong dé xem xét va quyét dinh nén hay khong nén ap dung BPCTC theo Diéu 31 ctia Quy dinh ciia Hoi dong s6
2026/97 ngay 6/10/1997 vé bao vé SX ndi bo khoi chdng lai hang nhap khau duoc tro cp tir cic nudc ngoai
khdi va Huéng dan tinh toan mirc do trg cip ctia cic nudc ngoai khoi trong cac cudc diéu tra dé danh thué
CTC.
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luat nao huéng din cu thé cac tiéu chi, nguyén tic dé danh gia tic dong cua bién phap
CBPG dbi véi kinh té - x& hoil®.

Viéc khong co tiéu chi rd rang trén da lam cho qua trinh xac dinh tac dong nay
c6 nhiéu diém khong pha hop va dé dan dén su tranh cai, su khdng rd rang, tiy nghi,
khéng minh bach trong qua trinh ap dung va khong dat duoc muc dich can bang quyén
loi cua cac chu thé lién quan trong mot cude diéu tra chdng ban pha gia ddi véi nén
kinh té cia quéc gia do™.

3.2. Thuye trang va thye tién thye thi cac quy dinh phap luat cia WTO va
Viét Nam vé bién phap tu vé

3.2.1. Thuc tién &4p dung quy dinh yéu té “dién bién khong lwong truéc”
cua WTO va Viét Nam

Yéu cau “dién bién khéng luong triée doc” mic du khong duoc ghi nhan
trong Piéu 2 ciia SG, nhung lai dwoc thira nhan rong réi tir hé thong giai quyét tranh
chap cia WTO véi su tiép ndi, bo sung va lam rd cac quy dinh cua SG. Yéu cau xem
Xét yéu t6 “cac dién bién khéng lwong trude dwoc” khi tién hanh diéu tra dé xac dinh
ap dung hay khong &p dung BPTV ddi v&i hang hda nhap khau 1a noi dung rat quan
trong khi to chic xem xét mot vu viéc tu vé cu thé.

Tuy nhién Luat QLNT 2017 va cac van ban huéng dan thi hanh khong cu thé
hoa quy dinh “cac dién bién khéng lwong trude dwoc” vao Luat QLNT 2017 ma quy
dinh trong tai Diéu 51 Nghi dinh 10/2018/NB-CP, van quy dinh kha chung chung
nhu Phap 1énh vé ty vé nam 2002. Didu nay cd thé sé tiép tuc din dén céc 1ap luan
chua chinh xac, chit ché nhu cac tinh hudng phan tich trén va gay bat lgi cho Nha
nudc khi bén bi 4p dung BPTV khai kién ra Toa an quéc té vé viéc bi &p dung cac
BPTV. biém bat cap nay can nhanh chéng dugc hoan thién dé cong cu tu vé thuc su
hiru ich hon trong viéc bao vé nganh SX trong nudc.

3.2.2. Thuc trang va thuec tién thue thi cac quy dinh cia bién phap tu vé
tam thoi

Thoi han &p dung BPTV tam thoi ¢6 thé duge BTBCT dinh chi 4p dung trudc
thoi han trong trudng hop can thiét, cac truong hop khac khong duoc vuot quéa 200
ngay ké tir ngay bat dau ap dung BPTV tam thoi”. Tuy nhién, mot van dé ma ca SG
va phap luat vé cac BPTV cua Viét Nam khong quy dinh d6 1a BPTV tam thoi nay

10 Hidy 68 va 74 Luat Quan Iy ngoai thuong nam 2017; khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh sé 10/2018/ND-CP ngay
15/01/2018 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Quan ly ngoai thuong vé cac bién phap phong
v¢ thuong mai.

11 Tran Viét Diing (2007), Luan 4n Tién sy Luat hoc “Anti-dumping, competition and the WTO system
implicasion for Vietnamese legal reform” (trang 220).
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c6 thé duoc gia han hay khéng? Theo NCS thi ddy rd rang 1a mot diéu han ché trong
quy dinh cta phap luat hién hanh vé cac BPTV vi:

Mot 13, viéc khong quy dinh vé gia han s& 1am cho co quan c6 thdm quyén
luén quyét dinh thoi gian ap dung bién phap tam thoi 12 200 ngay.

Hai 13, viéc gia han thoi gian ap dung BPTV tam thoi khdng lam anh huong
nhiéu dén ddi teong bi &p dung va su ty do thuong mai, giao thuong hang hoa.

Ba 13, su khong théng nhat trong cac quy dinh cua phap luat vé cac BPTV
thuong mai.

Vi vay, viéc thiéu cac quy dinh vé gia han thoi gian &p dung BPTV tam thoi
d3 va dang 1am cac quy dinh vé bién phap nay thiéu hiéu qua trong viéc bao vé nganh
SX trong nudc.

3.2.3. Thuc trang va thuc tién thue thi cac quy dinh cia bién phap tu vé
chinh thvrc

Quy dinh phap luat vé ty vé caa Viét Nam sau khi duoc sira d6i va cu thé hoa
trong Luat Thué Xuat khau, nhap khau nim 2016 va Luat QLNT 2017 co ban la day
da va khic phuc duoc nhitng han ché nhat dinh vé khoang tréng phap ly mang tinh
liét ké chwa quy dinh vé cach thirc va thu tuc ap dung trong Diéu 3 cua Phap lénh vé
tu vé nam 2002 va Piéu 2 ciia Nghi dinh 150/2003/NB-CP vé Hudng dan thi hanh
bién phép tu vé dbi vai hang hoa nhap khau vao Viét Nam. Tuy vay, trong phan quy
dinh vé cac BPTV ciing con c6 diém bat cap, d6 1a viéc quy dinh chung chung vé
“céc bién phap khac” tai diém d, khoan 2 Piéu 91 Luat QLNT 2017 trong phan cac
BPTV. Biém bat cap nay thé hién théng qua cac ly do sau:

Mot 13, quy dinh nay 1a khong pht hop véi nguyén tic khach quan, minh bach
theo quy dinh caia WTO.

Hai 13, mau thuin véi nhiing Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam da ky két
vé6i nhiéu quoc gia.

Ba 13, viéc khong xac dinh d6 13 bién phép gi cu thé ma ciing khong quy dinh
rd 12 noi dung nay co thé din chiéu dén quy dinh nao trong cac vian ban ndi dia do co
quan nha nudc nao ban hanh hoac &p dung theo Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam
d3 ky két s& tao nén su mo hd va lam quyén.

3.2.4. Thuc trang va thuc tién 4p dung quy dinh vé bdi thwong trong
bién phap tw vé

Diéu 98 Luat QLNT 2017 quy dinh van dé bdi thuong trong BPTV nhung chi
mang tinh dinh hudng nhat dinh cho viéc boi thuong khi 4p dung BPTV cua Viét
Nam. Quy dinh nay con mang tinh chung chung va kho &p dung trén thuc té. Can cir
cac quy dinh trong SG caa WTO va thuc tién giai quyét tranh chap cua WTO, NCS
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thay rang c6 mot van dé can quan tdm ddi voi quy dinh vé boi thuong ma Luat QLNT
2017 ciing nhu Phap 1énh vé BPTV nam 2002 trudc day chua quy dinh rd la quy dinh
quy trinh thuc hién viéc bdi thuong khi p dung BPTV dbi véi hang héa nhap khau
vao Viét Nam.

Tom lai, phap luat vé BPTV cua Viét Nam vé co ban tuan thi cac quy dinh
cua SG khi thuc hién BPPVTM. Tuy nhién, can ctr c&c ndi dung thoa thuan trong
viéc ap dung BPTV d6i v6i mot sb FTA cua Viét Nam d3 ky két (quy dinh gigi han
s6 lugng han ngach, diéu kién ap dung BPTV phai xem xét “c&c dién bién khong
lwong truée dwoc”, ap dung BPTV khu vure trong giai doan chuyén doi, boi thuong,
thoi han &p dung) thi cac quy dinh nay chua dugc Luat QLNT 2017 quy dinh. Day 1a
khoang trong phép 1y quan trong ma Viét Nam can b sung cu thé dé cac cha thé lién
quan c6 du cin cir phép ly yéu cau khoi xudng diéu tra, 4p dung cac BPTV méi nay
d6i vai hang héa nhap khau vao Viét Nam trong trudng hop can thiét khi Viét Nam
da la thanh vién cua FTA.
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CHUONG 4:

PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA KIEN NGHI
TANG CUONG THUC HIEN CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI
TAI VIET NAM

4.1. Dinh huwéng hoan thién phap luit va nang cao hi¢u qua thwe hién cac
bién phap phong vé thwong mai

4.1.1. Viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thwc hién cac bién
phéap phong vé thwong mai phai dua trén cac cha truwong, chinh sach cia Pang
va Nha nuéc vé phap luat phong vé thwong mai

4.1.2. Viéc hoan thién phap luat vé phong vé thwong mai phai trén co sé
phu hop véi cac quy dinh caa WTO, cac ADA, SCM, SG va FTA Viét Nam da
Ky két

Ther nhdt, viéc hoan thién phap ludt vé cdc BPPVTM trén co sé phll hop Véi
cac quy dinh cua WTO.

Thet hai, hoan thién phap ludt vé cac BPTVTM phdi pht hep véi cac ADA,
SCM, SG va FTA Viét Nam da ky két.

4.1.3. Viéc hoan thién phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai
phai xuat phat tir yéu cau bao vé nganh SX trong nwéc, ngudi tieu dung va lgi
ich chung cuaa xa hoi

4.1.4. Viéc hoan thién phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai
phai dam bao tinh dong bd, nhat quan véi cac ndi dung phap luat khac cé lién
quan

4.1.5. Viéc hoan thién phap luat vé cac bién phap phong vé thwong mai
phai dwa trén sy tham khao kinh nghiém ciaia mét sé6 nwéc vé phap luat phong
vé thuwong mai

Viét Nam can hoc hoi kinh nghiém cua cac qudc gia di trudc trong viéc s
dung cac BPPVTM dé thuc hién muc tiéu trén. Boi nhiéu qudc gia trén thé gisi da co
bé day nhiéu nim quy dinh, ban hanh, sira d6i nham bao vé tt hon, hiéu qua hon nén
SX cua qudc gia. Tuy nhién, viéc hoc hoi kinh nghiém cua cac qubc gia co quy dinh
tién bo va ap dung hiéu qua cac BPPVTM vao viéc bao vé nén SX trong nudc cia
Viét Nam khdng phai 1a su sao chép toan bo ma viéc hoc hoi kinh nghiém nay can
phai tuan tha cac yéu cau sau:

Thi nhat, viéc hoi hoc kinh nghiém cua céc quéc gia tién tién can phai dam
bao tinh phi hop véi cac diéu kién kinh té - xa hoi cua Viét Nam.
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Tha hai, nhitng kién nghi va hoan thién dua trén viéc hoc hoi kinh nghiém quy
dinh va ap dung cta cac qudc gia tién tién trén thé gigi nhung ciing can dam bao 1a
cac quy dinh nay phu hop véi quy dinh cuia WTO.

Thir ba, céc kién nghi can chii ¥ dén nhitng giai phap tao diéu kién thuan loi cho
viéc &p dung céc bién phap phong vé thuong mai theo dung quy dinh cia WTO va cac
FTA di ky két.

Thi tu, cAn quan tdm dén cac giai phap ting cuong co ché phdi hop gitta cac
co quan, to chtc trong Xt 1y vu viéc phong vé thuong mai cia Viét Nam nham kip
thoi thuc hién céc giai phap cu thé, quyét liét dé thao g& khé khin cho doanh nghiép,
thuc day SX, xuat khau, mg rong thi phan hang hoa Viét Nam tai thi truong truyén
théng, thi truong 13 doi tac FTA.

4.2. Cac giai phap hoan thi¢n phap luat vé cac bién phap phong vé thwong
mai.

4.2.1. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé bién phap chéng ban pha
gi4, chéng tro cap

4.2.1.1. Hoan thién quy dinh vé hang hoa tuong tu

NCS kién nghi stra d6i khai niém “hang héa twong tw” duoc dua ra trong
khoan 1 Piéu 69 Luat QLNT 2017 thanh “Hang héa twong tw 1a nhizng hang hoa co
mét trong ddc diém sau:

i) Hang hda ¢ tat ca cdc ddc tinh giong véi hang hoa b diéu tra hodc;

i) Hang hoa vé co ban giong nhau moei phwong dién so véi hang hoa bj diéu
tra nhung c¢é nhing khac biét khéng dang ké vé bé ngoai nhw mau sdc, kich ca, kiéu
dang ma khong 1am dnh huéng dén tri gia cua hang hoa;

i) Hang hoa mac du khdng giong nhau vé moi phiwrong dién so véi hang hoa
bi diéu tra nhung cé cde ddc trung co ban giong nhau, bao gom: dwoc lam tir cac
nguyén ligu, vdt liéu twong dwong, cé cing phwong phdp ché tao; c6 cung chirc
nang, muc dich sir dung; chat lwong san phdam twong dwong nhau; cé thé hodn doi
cho nhau trong giao dich thiwong mai, tirc la ngwoi mua chdp nhan thay thé hang
hoa nay cho hang héa kia; dwoc SX ¢ cung mét nuoc, bai cung mét nha SX hodgc
nha SX khdc dwoc ity quyén, nhwong quyén, dwoc nhdp khau vao Viét Nam”.

Trong tuong lai khi c6 diéu kién hoan thién phap luat vé CBPPVTM trong
su twong ddng vai phap luat hai quan va phd hop hon vai théng 1é quéc té, NCS
mong muén quy dinh vé& “hang hoa tuong tu” can tiép can theo hudng khuyén nghi
trong Béo c4o ciia Ban cong tac vé diéu chinh thué tai bién gi6i duoc thong qua ngay
2/12/1970 (The GATT 1970 Working Party on Border tax Adjustment — BTA). Ban
dau bao cdo chi dwa ra 3 tiéu chi: (i) Pdc diém, ban chét va thudc tinh cua san pham;
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(ii) Cach thirc sir dung san pham tai mot thi trudng; (iii) Thoi quen va thi hiéu cua
nguoi tiéu ding va sau dé bo sung thém tiéu chi the tu 13 (iv) Viéc phan loai thong
nhat cac san pham theo dong thué. Trén thuc tién quy dinh, phap luat Viét Nam moi
chi ghi nhan va mo6 ta khai niém “hang hoa tuong tu” theo dac diém tha nhat. Céc vu
viéc cho thiy co ban khi x4c dinh “hang hoa twong ty”, dic diém thir tu duoc ap dung.
Trong d6, cac tiéu chi thir hai va thir ba hau nhu chua thiy dé cap. Piéu nay co thé
xudt phat tir viéc chua c6 quy dinh cu thé nén co quan diéu tra khong dam ap dung
s¢ b1 phan ng tur cac chu thé bj thiét hai tir hoat dong ap dung cac bién phap CBPC,
CTC. Tuy nhién, thuc tién da chtimg minh c6 rat nhiéu béo céo da sir dung céc tiéu
chi nay dé giai quyét tranh chap trong cac van dé lién quan'?. Vi vay, NCS kién nghi
khi ¢6 diéu kién thi quy dinh vé “hang hoa twong ty” nén tiép can theo tiéu chi 2 va
3 néu trén s& chinh xéc, day du va hop 1y hon.

4.2.1.2. Hoan thién quy dinh vé cam két trong béan gia ph4, tro cap

Cam két duoc coi 12 mot bién phap hiéu qua va co lgi cho cac bén néu nhu that
su ¢ hoat dong ban pha gia, trg cap. Tuy nhién, nhitng quy dinh vé van dé nay trong
phap luat hién hanh van co nhiéu diém bat cap, can duoc xem xét va sira ddi cho hoan
thién. Trong d6, nhirng bat cap trong noi dung nay da duoc NCS trinh bay chi tiét
trong Muc 3.1.2 cua luan &n. Giai phap dé loai bo bat cap nay, theo NCS phép luat
can duoc stra doi nhu sau:

Thi nhét, stra doi quy dinh trong diém b khoan 2 DPiéu 81 Luat QLNT 2017
1a: “BTBCT c6 thé chap nhan, khong chap nhan hodc dé& nghi diéu chinh néi dung
cam két trén co so lay y kién cua to chirc, ca nhan dai dién cho nganh SX trong nudc
va dé nghi cia CQDT”.

Thi hai, phap luat can tao diéu kién cho viéc tang kha ning ap dung cam két.

Thi ba, phap luat can giai thich rd tir “gia cam két” va noi ton tai “gia cam
két”.

Thi tu, can bdi bo khoan 1 diéu 43 va diéu chinh Diéu 43 cia Nghi dinh
10/2018/ND-CP nhu sau: “Trong trudng hop viéc huy bo thuc hién cam két thyc hién
theo quy dinh tai Diéu 42 cua Nghi dinh nay, viéc ap dung bién phap chdng ban pha

12 C4ac vy tranh chip: The Australian Subsidy on Ammonium Sulphate, BISD 11/188 (tam dich: Tro cip ciia Uc
dbi v6i Ammonium Sulphate,); EEC - Measures on Animal Feed Proteins, BISD 255/49 (tam dich: EEC - Cac
bién phap vé protein thirc &n chin nuéi); Spain - Tariff Treatment of Unroasted Coffee, BISD 285/102 (tam dich:
ay Ban Nha - Xt Iy thué quan déi véi ca phé chua rang); Japan - Customs Duties, Taxes and Labelling Practices
on Imported Wines and Alcoholic Beverages, BISD 345/83 (tam dich: Nhat Ban - Thué Hai quan, Thué va Thyc
hanh Ghi nhan di v6i Ruou va D udng Cé cén Nhap khau); United States - Taxes on Petroleum and Certain
Imported Substances, BISD 34S/136 (tam dich: Hoa Ky - Thué d6i v&i dau mé va mot s6 chat nhap khau); United
States - Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, WT/DS2/9 (tam dich: Hoa Ky - Tiéu chuan vé
xang dugc cai cach va thong thuong), duogc thong qua ngay 20 thang 5 nam 1996.
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gia, chdng tro cap thyc hién nhu sau: “1. Trong triong hep viéc hity bé cam két dien
ra trong giai doan BPCBPG hodc chong tro cdp tam thoi dang dwoc &p dung, BTBCT
quyét dinh huy bé thuec hién cam két va théng béo co quan hdi quan ap dung BPCBPG
hodc chéng tro cdp tam thoi can cie trén két ludn so bé. 2. Trong triong hop viéc hiy
bo cam két dién ra trong giai dogn BPCBPG hogc chong tro cdp chinh thite dang
dwoc &p dung, BTBCT quyét dinh huiy bé thuec hién cam két va thong bdo co quan hdi
quan ap dung BPCBPG hodc chong tror cap chinh thite cdan cit trén két lugn cudi
cung”.

Viéc stra d6i nay nham giam duoc sy bat cap phan tich & trén va 1am cho quy
dinh tré nén ro rang hon, chinh xac hon. Theo d6, viéc cam két bi hiy bo nhung van
c6 thé tiép tuc thuc hién cac giai doan trong quy trinh diéu tra CBPG va khong anh
hudng, khéng sai véi cac quy dinh trong ADAT,

Thi nam, phéap luat can xac dinh rd cac “phuong thirc thich hop” dwoc sir dung
dé cong b cong khai cac quyét dinh vé chap nhan hay tir choi cam két cho cac bén
lién quan 1a phuong thitc nao?

4.2.1.3. Hoan thién quy dinh vé chiing cr

Ching ctr dong vai trd rat quan trong trong viéc xac dinh cac noi dung trong hoat
dong caa CQDT. Tuy nhién, nhitng quy dinh vé ching ctr hién nay van con nhiéu diém
bat cap nhu da duoc phan tich tai phan 3.1.3 cua luan 4n. Dé loai bé nhiing bat cap néu
trén, theo NCS giai phap cu thé sé Ia:

Thet nhat, can chinh siza lgi khai niém ching cit.

Quy dinh lai vé& chting cir trong hoat dong diéu tra dé viéc ap dung dé hon va
cac chu thé lién quan phai tuan thu theo dé chitng ci duoc thu thap dung quy dinh va
cd thé vién dan dé chimg minh quan diém cia minh. Theo d6, NCS cho ring phép luat
can stra d6i ndi ham cua thuat ngir ching ¢t 1a: “nhitng gi ¢d that, duoc thu thap theo
trinh tu, thi tuc do Luat nay quy dinh dugc dung lam can ctr dé xac dinh ¢ hay khéng
¢6 hanh vi ban phé gia, ban cé su trg cap, va nhiing tinh tiét khac c6 ¥ nghia trong viéc

13 Thyc chét day 1a giai phap duoc rat ra tir chinh kinh nghiém 1ap quy cia EU. Theo khoan 9, 10 Diéu 13 cua
Quy dinh cua Hoi dong s6 2026/97 ngay 6/10/1997 vé bao vé SX ndi bo khdi chong lai hang nhép khau dugc
trg cap tir cac nude ngoai khdi va Hudng din tinh toan mirc d trg cap clia cac nudc ngoai khoi trong cac cude
diéu tra d@ danh thué CTC c6 quy dinh tuong ty:

“9. Trong truong hop vi pham hodc rat lai cic cam két ctia bat ky bén nao, mot nghia vu dut khoat s& duoc ap
dung theo Diéu 15, trén co so cac su kién duoc thiét 1ap trong bdi canh diéu tra dan dén cam két, véi diéu kién
1a diéu tra d6 1a két luan v6i mot quyét dinh cudi cing 14 trg cAp va thuong tich, va nha xudt khiu c6 lién quan,
hodc nude xuat xtr va / hodc xuit khiu, ngoai trir trong trudng hop rat lai cam két ciia nha xuat khau hodc qudc
gia do6, da c6 co hdi binh luén.

10. M6t nghia vy tam thoi co thé, sau khi tham khao y kién, dugc ap dung theo Diéu 12 trén co s& thong tin tot
nhét hién c6, trong d6 c6 1y do dé tin raing mot cam két dang bi vi pham, hodc trong truong hop vi pham hoic
rat lai mot cam két trong d6 cude diéu tra dan dén cam két chua duoc két ludn”.
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giai quyét vu an”. Quy dinh nay lam dam bao cho viéc thu thap chiing ci 1a can thiét
cho qua trinh diéu tra ciing nhu nhu két luan diéu tra.

Thet hai, chinh si#a lai quy dinh tai khodn 1 Piéu 75 Lugt QLNT 2017 cho
chinh xac théng qua viéc xdc dinh rd chii thé nao cé nghia vu phdi cung cdp thdng
tin, chu thé ndo c6 quyén cung cap thdng tin.

4.2.1.4. Hoan thién quy dinh vé cac bén lién quan trong vu viéc diéu tra

NCS kién nghi stra d6i khoan 2 Biéu 74 Luat QLTN 2017 nhu sau: “Té chic,
ca nhan thugc cdc diém c, e, g, h phdi ddng ky va dwoc COPT chdp thudn dé tro
thanh bén lién quan trong vu viéc diéu tra. Giao cho B Céng thirong quy dinh chi
tiéet vé ngi dung nay”. Ly do dé NCS c6 kién nghi trén 1a:

Mot 13, cac chu thé bi diéu tra va yéu cau diéu tra duong nhién 1a chu thé trong
hoat dong diéu tra ndy nén khong can va khong phai dang ky vi CQDT.

Hai 13, viéc xac dinh cac cha thé con lai phai dang ky va duoc su chap nhan cua
CQDT dé tro thanh chu thé lién quan 1a hop 1y.

4.2.1.5. Hoan thién quy dinh vé mién trir 4p dung BPCBPG, CTC

Sy bét cap trong quy dinh vé tham quyén quyét dinh viéc mién trir 4p dung
BPCBPG, CTC van con va di duoc trinh bay trong Muc 3.1.5 cua luan an. NCS kién
nghi bo cum tir “COPT xem xét” trong quy dinh tai khoan 2, 3 Piéu 11 Thong tu
37/2019/TT-BCT. Theo d6, khoan 2, 3 Diéu 11 Théng tu 37/209/TT-BCT duoc sira
thanh nhu sau:

“2. Poi Véi truong hop mién trir &p dung BPPVTM theo diém b khodn 1 Diéu
16 cia Théng tw ndy, thoi han mién trir khéng vueot qué 18 thang tinh tir ngay quyét
dinh &p dung bién phap PVTM c6 hiéu liec dén hét ngay 31/12 ciia ndm dé hodc dén
ngay 31/12 ciia nim tiép theo.

3. Poi Vi trwong hop mién trir &p dung BPPVTM theo diém ¢ khodn I Diéu
16 ciia Théng tw ndy, thoi han mién trir khéng vieot qué 18 thang tinh tir ngay 01/ 01
Ciia nam tiép nhdn ho so d@é nghi mién trir hogc tinh tir ngay Quyét dinh mién trir dwcoc
ban hanh”.

Viéc stra ddi trén s& dam bao sy thdng nhat trong cac nodi dung quy dinh tai
khoan 1 Biéu 7 Nghi dinh 10/2018/ND-CP va Diéu 10 ciia Thong tw 37/2019/TT-
BCT. Theo d6, co quan quyét dinh thoi gian mién trir 4p dung BPPVTM la BTBCT.
Con Diéu 11 Théng tu 37/2019/TT-BCT luc nay duoc tra vé ding chirc ning 13 quy
dinh vé thoi han mién trir &p dung BPPVTM.

4.2.1.6. Hoan thién quy dinh vé xac dinh gia

Véi tam quan trong cua viéc xac dinh gia trong BPCBPG, phép luat can cha
trong xac dinh chinh xac ré rang noi dung nay. Tuy nhién, nhitng phan tich dugc trinh

26



bay trong Muc 3.1.6 cia luan 4n da cho thdy nhitng quy dinh phép luat trong noi dung
nay con nhiéu bat cap. Do vay theo NCS, dé giai quyét nhitng bat cap nay phap luat
can:

Thir nhat, sira ddi khoan 3 Biéu 16 Nghi dinh 10/2018/ND-CP nhu sau: “Khoi
lieong, S6 lwong hang héa twong tir dwoc ban trén thi trwong ngi dia Ciia nwdc Xudt
khdu quy dinh tai khodn I Piéu nday duoc coi la dang ké néu chiém it nhat 5% tong
khoi lwong, so hirong hang hoa bi diéu tra xudt khdu sang Viét Nam, trir trurong hop
COPT ¢ nhitng chiing cit cho thdy viéc ldy ty 1é thap hon nhung vin di \én dé tién
hanh so sanh mét cach hop Iy thi dwoc lay mic ty 1é thap hon”.

Thit hai, ciing trong khodn 2 Piéu 16 Ngh;i dinh 10/2018/NP-CP, phap ludt
can xdc dinh r thir tu @é COPT dp dung gid théng thwong.

Thet ba, can sira doi lai mét s ngi dung va tén goi cia Piéu 19 Nghi dinh
10/2018/ND-CP. Nhitng phan tich trong Muc 3.1.6 cta luan &n cho thay tén goi ciing
nhu ndi dung trong Diéu 19 Nghi dinh 10/2018/NB-CP chua phan anh dung tén cia
diéu khoan. Dua trén nhiing phan tich d6, NCS cho rang Piéu 19 Nghi dinh
10/2018/ND-CP nén thuc hién viéc stra ddi nhu sau: tach Diéu 19 thanh 2 diéu: mot
diéu quy dinh vé cac trudng hop ma CQPT can phai diéu chinh gia va diéu tht hai 1a
“yUu c4u cua Viéc diéu chinh gid dé xdc dinh bién dg pha gia” vaéi noi dung cu thé
nhu sau:

“Piéu 19. Cdc trirong hop diéu chinh gia:

Khi xdc dinh bién @6 ban pha gid, COPT phdi diéu chinh gid trong cdc truong
hop sau day:

1. Khi gid théng thwong va gia xuat khau khdng trong ciing mét khau cuia qua
trinh luu thong hang hoa;

2. Khi gid théng thwong va gia xuat khau khdng cung thoi diém tinh toan;

3. Khi ¢ nhéiing khac biét vé thué, diéu kién ban hang, cdp dé thiong mai, khoi
lwong, ddc tinh vt Iy va cac yéu té khdc trong gid théng thurong va gia xuat khau;

4. Khi c6 si bién dong ty gid trong qud trinh diéu tra.

biéu 19 a: Yéu caqu trong viéc diéu chinh gia:

Khi xdc dinh bién do ban pha gia, Co quan can dam bdo:

1. Piéu chinh gid théng thirong va gia xudt khau vé ciing mét khau cua qué
trinh luu thong hang hoa;

2. Diéu chinh gid théng thirong va gia xudt khau vé cung thoi diém tinh toan
hodc tai cac thoi diém tinh toan gan nhau nhdt;
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3. biéu chinh gid théng thirong va gia xuat khau khi co nhitng khac biét vé
thué, diéu kién ban hang, cdp do thwong mai, khéi leong, ddc tinh vdt Iy va céc yéu
t6 khdc ma COPT cho la phit hop;

4. Khi chuyén déi tién té, COPT si dung ty gia hoi dodi tai thoi diém ban hang,
trir trieong hop giao dich ban hang xudt khdu theo hop dang ky han, ty gia hoi dodi la
ty gid quy dinh cia hop dong ky han. Trong trieong hop c6 s bién déng ty gid, COPT
tién hanh diéu chinh bién dgng vé ty gia phu hop trong thei ky diéu tra”.

Viéc thay d6i nhu trén nham dam bao:

Mot 13, x4c dinh rd trong nhitng trudng hop nao, CQDT phai tién hanh hoat
dong diéu chinh gia. Py 1a nghia vy, trach nhiém cia co quan diéu tra phai thyc hién
dé dam bao viéc xac dinh chinh xac céc loai gia va tir d6 xac dinh ding bién do pha
gia nhim dua ra cac bién phap ap dung hop ly.

Hai 13, x4c dinh rd c4c yéu cau dat ra khi xac dinh bién d6 ban gia. Theo do,
viéc dam bao dung khau, thoi diém gidng hodc gan nhat, cac diéu kién twong dong
nhat s& 1am cho viéc xac dinh bién d pha gia chinh xac hon. Diéu nay tao diéu kién
thuan lgi cho céac két luan mang tinh thuyét phuc cao hon cho cac bén bi ap dung.

4.2.1.7. Hoan thién quy dinh vé xac dinh tac dong cua chdng ban pha gia doi
véi Kinh té - x& hoi

Nhitng bat cap trong quy dinh danh gia tac dong cia CBPG dbi vai kinh té xa
hoi cua phép luat vé CBPG duoc luan an phan tich trong Muc 3.1.7. NCS dé xuat hai
giai phap nhu sau:

Thi nhat, huéng dan cy thé viéc cong bd thdng tin va minh bach thong tin
trudc khi &p dung quyét dinh CBPG chinh thic duoc quy dinh tai khoan 5 Biéu 70
Luat QLNT 2017.

Thi hai, nha 1am luat cin sém ban hanh mét sb tiéu chi, nguyén tic va noi
dung diéu tra cy thé khi danh gia tac dong cta bién phap CBPG dbi vai “kinh té - x4
hoi” theo khoan 4 Diéu 80 Luat QLNT 2017.

4.2.2. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé bién phap tw vé

4.2.2.1. Hoan thién quy dinh yéu té “dién bién khong luong trude” trong phap
luat tu vé dé xac dinh ap dung bién phap tu vé

NCS kién nghi:

i) V& noi dung, can xac dinh rd cac tiéu chi cho viéc danh gia yéu té “dién bién
khong ludng trude duge” nhu cac sd lidu, biéu dd, thdng tin vién dan s& duoc ghi nhan
trong timg giai doan diéu tra ciia cac vin ban duoc CQPT Viét Nam cong khai.
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i) Vé thu tuc, Bo Cong thuong, trén co s quy dinh cua Luat QLNT 2017 va
Nghi dinh huéng dan thi hanh luat, can ban hanh Théng tu quy dinh cy thé nhiam tao
diéu kién thuan lgi cho cac CQDT Viét Nam trong qué trinh thuc hién.

4.2.2.2. Hoan thién quy dinh vé BPTV tam thai, BPTV chinh thirc

Thet nhdt, phap ludt cdn cho phép co quan cé tham quyén dwoc quyén gia han
thoi gian &p dung BPTV tam thoi nhuwng van dam bao thei gian &p dung bién phap
nay la khdng qua 200 ngay ké tir ngay quyét dinh ap dung BPTV tam thoi ¢6 hidu luc.

NCS kién nghj sira d6i doan 2 khoan 1 Diéu 95 cua Luat QLNT 2017 nhu sau:
“Thoi han &p dung BPTV tam thoi 14 khdng qua 120 ngay ké tir ngay quyét dinh ap
dung BPTV tam thoi c6 hiéu lyc. BTBCT c6 thé gia hgn ap dung BPTV tam thoi
nhung khong qua 60 ngay”.

Thit hai, phap lugt can dam bao tinh dong bé va nhdt qudn trong quy dinh.
Can chinh sira doan 1 khoan 1 Diéu 95 cua Luat QLNT 2017 nhu sau: “Viéc ap dung
thué tu vé tam thoi duwdi hinh thué nhdp khau bé sung do BTBCT quyét dinh cdn cir
vao két ludn so bé ciia COPT truéc khi két thiic diéu tra, néu xét thay viéc cham thi
hanh BPTV gay ra thiét hai nghiém trong hodc de doa gay ra thiét hai nghiém trong
cua nganh SX trong nwdéc va thiét hai dé khé cé thé khdc phuc vé sau”. Viéc thay
cum tir “thué tuy vé tam thoi dudi hinh thac thué nhap khau bd sung” cho cum tir
“BPTV tam thoi” 1a nham dam bao sy thong nhat véi cac quy dinh tai Khoan 1 Diéu
81, Khoan 1 Piéu 89 Luat QLNT 2017 khi quy dinh vé bién phép chéng pha gia,
CTC tam thoi biang cong cu thué. Quy dinh nay ciing hoan toan khdng trai véi quy
dinh tai Diéu 6 cua SG*.

NCS kién nghi b6 sung cum tir “theo quy dinh trong cac hiép dinh thwong mai
ma Viét Nam tham gia ky keét”. C6 thé c6 quan diém cho rang, viéc 1am nay khong can
thiét vi Biéu 6 khoan 3 Luat QLNT 2017 c¢6 quy dinh mot trong cac nguyén tic quan ly
nha nudc vé ngoai thuong 1a: “Bdo dam thuec hién day dii cac nguyén tdac doi xik toi hué
qudc, doi xir quoc gia trong hoat dong ngoai thirong theo phdp ludt Viét Nam va diéu
wdC qUAC té ma nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién” di bao ham
ndi dung trén. Tuy nhién, theo NCS I4p luan nay 1 chua hop ly. Do Biéu 6 Luat QLNT
2017 chi dé cap cac nguyén tac ma khong dé cap viéc trong truong hop nao sé ap dung
cac bien phap PVTM noi riéng. Vi thé CQPT khong thé dung khoan 3 Piéu 6 Luat

14 Pidu 6 cua SG quy dinh: “Diéu 6: Bién phap tu vé tam thoi

Trong trudng hop nghiém trong ma sy cham tré c6 thé gay ra thiét hai kho c6 thé khic phuc duge, mot Thanh
vién c6 thé ap dung bién phap tu v€ tam thoi dua trén xac dinh so bo ré’mg ¢6 chung ctr rd rang chung to gia tang
nhép khau da gay ra hoic de doa gay ra ton hai nghiém trong. Thoi han ap dung bién phép tam thoi khong duoc
qué 200 ngay va trong sudt thoi han do cac yéu cau tir Didu 2 dén 7 va Diéu 12 phai duoc tuan thi. Cac bién phap
nay dugc ap dung dudi hinh thirc tang thué va s& dugc hoan tra ngay néu diéu tra sau do... «.
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QLNT 2017 dé 4p dung ludn cho diém d khoan 2 Piéu 91 Luat QLNT 2017. Ngoai ra,
viéc bd sung thém cum tir trén 1am rd cac véan dé sau:

Mot 13, néu céc hiép dinh thuong mai Viét Nam cd ky két véi nhitng qubc gia
khac c6 quy dinh khac thi van d& dang van dung quy dinh nay dé &p dung.

Hai, tranh truong hop cac co quan lam quyén va suy luan hoic ban hanh nhiing
van ban “sang te0” ra nhitng bién phap khac gay kho khan trong cong tac quan ly cua
Nha nuoc.

4.2.2.3. Hoan thién quy dinh vé bdi thuong trong BPTV

Cho dén nay, ngoai noi dung quy dinh tai Diéu 98 Luat QLNT 2017 cho dén
nay van chua c6 mot van ban nao néu rd hon vé quy trinh va thi tuc thuc hién hoat
dong nay. Vi vay, NCS kién nghi phap luat can c6 nhiing quy dinh rd hon vé quy
trinh, thu tuc, thoi gian va cach thie thuc hién noi dung nay. Céc noi dung can dugc
xac dinh trong quy dinh nay nhu sau:

Mot 13, co quan “xdc dinh viéc boi thirong va mire dé boi thieong” 14 co quan
nao?

Hai 13, can xac dinh thoi gian dé cac Bo c6 lién quan trinh phuong an cho Thu
tuéng Chinh phu 1a bao 1au dé kip cho viéc Chinh pha xem xét nham tao diéu kién
cho qua trinh tham vén giira cac bén lién quan trong hoat dong nay.

Vi vay, dé tao diéu kién thuan loi, NCS cho rang can bo sung khoan 4 Piéu 98
Luat QLNT 2017 thé hién noi dung la giao Chinh phu quy dinh chi tiét van dé nay.

4.3. Kién nghi vé ning cao hiéu qua ap dung cac bién phap phong vé
thwong mai

4.3.1. Nang cao y thirc cia doanh nghiép trong nwéc trong viéc sir dung
cac bién phap phong vé thwong mai dé bio vé nganh SX trong nuéc

Thi nhat, doanh nghiép trong nudc ting cudng tinh cha dong trong viéc sir
dung céac céng cu PVTM.

Thit hai, cac doanh nghiép can chii dong trong viéc phdi hop voi CQPT dé kip
thoi thuc hién tét va hiéu qua cac yéu cau lién quan cho hoat dong diéu tra xac dinh
bién d6 phé gia, mic tro cap va mac thué tu vé ciing nhu cho y kién vé cac cam két,

4.3.2. Nang cao su chi dgng tir co quan diéu tra

Mot 13, tang cudng sy chu dong trong Vviéc yéu cau co quan nha nudc ¢ tham
quyén ra quyét dinh diéu tra.

Hai 13, ting cudng sy chi dong trong qua trinh diéu tra, giup cho qué trinh
diéu tra duogc rit gon, nhanh chéng nhung van bao vé nganh SX trong nudc.

Ba 13, chu dong nang cao chat luong hoat dong diéu tra cia CQDT.

Bén 13, nang cao cong tac tuyén truyén vé cac hoat dong CBPG, CTC va ty Vé.
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Trong qué trinh todn cau héa nén kinh té, cac qudc gia s& phai di mat véi kha
nang nganh SX trong nudc bi anh hudng bai nganh SX nudce ngoai khi lugng hang
hoa nhap khau gia taing manh m&. Mudn bao vé nén kinh té trong nugc, WTO va phéap
luat qudc té cho phép cac qudc gia sir dung cac BPPVTM dé bao vé nén SX trong
nuéc. Tuy nhién, viéc quy dinh vé cac BPPVTM nhu thé nao dé vira dam bao phu
hop v&i céc hiép dinh caa WTO, dong thoi bao vé hiéu qua nganh SX trong nudéce 1a
mot van dé phirc tap. Mudn dat duwoc muc tiéu trén, viéc nghién ciru nham hoan thién
phap luat vé cac BPPVTM la nhu cau c6 that va can duoc tién hanh nghiém tuc, hiéu
qua.

Lu4n an cho rang: “Phap luat vé cac BPPVTM la tap hop céc quy pham phép
luat diéu chinh cac quan hé phat sinh trong viéc ap dung cac BPPVTM trén co s& mo
ctra, TDHTM va bao ho hop ly nganh SX trong nudc”. Theo do, ndi dung cua phap
luat vé cac BPPVTM bao gom hé thong céc ché dinh, nguyén tac, quy tac diéu chinh
cac quan hé vé PVTM va thuc thi cac BPPVTM. Céc BPPVTM da va dang thé hién
vai trd 1a mot trong cac cong cu duoc st dung dé dam bao méi truong thuong mai
cong bang. Bén canh d6, nhitng BPPVTM ciing thé hién rd nét 1a cdng cu hiéu qua
nham giam &p luc hang nhap khau ddi véi cac nganh SX trong nudc.

C6 nhiéu céng cu PVTM duoc phap luat qudc té cho phép cac quéc gia sir
dung. Luan an tap trung nghién ctru ba loai céng cu PVTM la: BPCBPG, BPCTC va
BPTV. Trong d6, BPCBPG va BPCTC duoc &p dung dbi voi nhitng hanh vi canh
tranh khdng lanh manh théng qua viéc ban pha gia hoac gia ban co sy trg cap nham
muc dich chiém linh thi phan caa nuéc nhap khau. BPTV duoc st dung dé ap dung
cho truong hop hang héa duoc tro cap khi nhap khau gay ra thiét hai dang ké hoic de
doa gay ra thiét hai dang ké ciia nganh SX trong nuéc hoic ngan can sy hinh thanh
cua nganh SX trong nudc.

Phap luat vé cac BPPVTM cua Viét Nam khéng chi méi duoc quy dinh trong
Luat QLNT 2017 ma nd da ton tai tir truée d6 thong qua nhitng quy dinh so khai
trong Luat thuong mai ndm 1997; Luat thué XK, NK sira d6i, b6 sung nim 1998; céc
Phap lénh vé CBPG, CTC va ty vé ra doi trong cac ndm 2002 va 2004. Tuy nhién,
phai dén luc Luat QLNT 2017 ra doi cac quy dinh nay méi duoc tap hop va hoan
thién & mot mae do cao hon.

Du di ¢6 sy ¢d gang va nd luc rat nhiéu tir nhitg nguoi 1ap phép trong qua
trinh x@y dung va hoan thién cac quy dinh trong linh vuc PVTM. Tuy nhién, nghién
ctru cho thdy, nhimg quy dinh cua phap luat vé cac BPPVTM hién hanh van con

31



nhitng bat cap va han ché nhat dinh nhu: khai niém vé hang hoa tuong tu chua that
su hop 1y, chua d6ng bo véi cac quy dinh phap luat lién quan gy khé khan, cach hiéu
chua chuan xac cho qué trinh &p dung cac BPPVTM; quy dinh vé cam két trong bién
phap chdng ban gia pha, bién phap chéng tro cip ciing con nhitng bat cap vé thaim
quyén quyét dinh va cac van dé lién quan nhu thuat ngir “gia cam két”, thoi diém dé
ap dung BPVTM néu nhu vi pham cam két chua duoc quy dinh cu thé; cac quy dinh
vé chitng ctr ciing con nhirng bat cap 1am cho viéc xac dinh chiing cr gap nhirng kho
khan nhat dinh; viéc xac dinh tu cach cua cac bén lién quan con chua hop ly; nhitng
quy dinh vé xéac dinh gia trong cac BPPVTM ciing con nhiéu diém bat cap; cac quy
dinh vé su tac dong ciia cac BPPVTM dén kinh té - xa hoi, quy dinh vé cac bién phap
tu v¢é tam thoi va chinh thie trong quy dinh cua phap luat hién hanh ciing con d6
nhitng diém han ché.

Viéc hoan thién nhitng quy dinh phap luat vé cac BPPVTM phai dam bao dya
trén cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé phap luat phong vé thuong
mai; phil hop Véi cac quy dinh ciia WTO trong d6 c6 cac ADA, SCM, SG va mot s6
FTA, FTA thé hé méi; xuat phat tir yéu cau bao vé nganh SX trong nudc, cia ngudi
tiéu dung va loi ich chung cua xa hoi, dam bao tinh ddng bo, nhat quan véi cac noi
dung phap luat khac co lién quan.

Nhitng noi dung hoan thién phap luat diéu chinh vé cac BPPVTM gom hoan
thién quy dinh V& “hang héa twong tr” theo huéng két hop gitra phap luat vé céac
BPPVTM véi cac quy dinh trong hai quan dé dam bao tinh twong dong, twong hop
trong cac quy dinh ctia phép luat; sira d6i cac quy dinh vé cam két trong cac BPPVTM
dé dam bao tinh théng nhat trong toan bd noi dung ciia phép luat vé tham quyén quyét
dinh ciing nhu vé quy trinh, thi tuc thuc hién cam két; hoan thién quy dinh vé chiing
ctr trong BPPVTM, céc quy dinh vé bén lién quan trong viéc thuc hién hoat dong
diéu tra trong &p dung cac BPPVTM; ban hanh mat s tiéu chi, nguyén tac va noi
dung diéu tra cy thé khi danh gia tac dong cua bién phap CBPG d6i véi “kinh té - x&
hoi” theo khoan 4 Piéu 80 Luat Luat QLNT 2017; hoan thién quy dinh vé yéu tb
“dién bién khong lwong truéc” trong phap luat tu ve.

Do nhitng gigi han nhét dinh vé thoi gian, khéi lwong ndi dung trinh bay nén
c6 nhiéu van d& ma luan an chua thé trinh bay va nghién ciu hét. NCS tin rang trong
thoi gian toi c6 thé nghién cau thém cac van dé sau:

Mot 13, thuc tién quy trinh diéu tra, vé viéc xay dung ban cau hoi diéu tra.
Luan an méi chi dung lai ¢ viéc nghién ciru nhitng khia canh phap ly cta quy dinh
phap luat ma chua di qua sau vao cac nghiép vu cu thé cia hoat dong diéu tra ciing
nhu k¥ thuat xay dung bang cau hoi diéu tra. Néu c6 diéu kién, viéc nghién cau
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chuyén sau cac noi dung nay ciing s& 1am cho cac quy dinh phap luat vé cac BPPVTM
con thiét thue va hiéu qua hon khi ap dung trong thuc tién cudc song.
Hai 13, cAc van dé dic biét nhu: chong lan tranh BPPVTM, tu vé dic biét.
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